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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO
CELEBRADA EL LUNES 26 DE ABRIL DE 2021
EN LA SEDE CENTRAL, SANTO DOMINGO, DISTRITO NACIONAL, REPUBLICA DOMINICANA

En Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, siendo
las 11:05 a. m. del dia lunes veintiséis (26) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) se reunieron
los sefiores miembros del Pleno: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa
Maria Catano Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mitzenzie, secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembrc, y Lcah. Elsa Pefa Pefia,
miembro, en el salén de reuniones del 9.° piso del edificio sede “INaiuel fFernindez Marmol”;
asistidos del secretario general auxiliar, Lic. Eduardo Luna.Vilorig, "ean 1a finalidad de celebrar
la novena sesion ordinaria del Pleno de la Cdmara de Cuentas ¢kl corriente afio.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominic#na.
VISTA: la Ley n.° 10-04, de la Cdmara de Cuentas, defecha 20 de enero del afio 2004.

VISTO: el Reglamento n.° 06-04, dg fecha 20 de septiembre del afio 2004, para la aplicacion de \6
la Ley n.° 10-04. YX

VERIFICADO: el “quorum” reglamientario y comprobada la presencia de los cinco (5) miembros
del Pleno por ladecrelaria, del Bufete Directivo, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez,
presidente, procedidfa la apertura de la sesién, de conformidad con lo establecido en el
numeral 10, del articulo 20, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Camara
“AGENDA

de Cuentas.
&
1. Aprobacion de la agenda. \
2. Tema libre: \
a) Ponderar la aprobacion del informe que serd remitido al Congreso Nacional sobre el
Andlisis y Evaluacion de la Ejecucidn del Presupuesto General del Estado del afio 2020,
y la comparecencia del Lic. Luis Simén Terrero Carvajal, director de Andlisis

Jor»
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Presupuestario, y Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoria de la Camara de
Cuentas”.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Aprobacion de la agenda
El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dio lectura a la agenda propuesta para la
sesion, la que fue aprobada sin modificacién por los cinco (5) miembros del Pleno.

2. Tema libre:

a) Ponderar la aprobacion del informe que serd remitido ai«Congresa Nacional sobre el
Andlisis y Evaluacién de la Ejecucion del Presupuesto Género' dei Estado del afio 2020, y
la comparecencia del Lic. Luis Simén Terrero Carvajgi, direxior de’Andlisis Presupuestario,
y Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoric de la Gainara de Cuentas

Desarrollando el segundo tema de la agenda, el Xic. Janel,Andi'és Ramirez Sanchez, presidente,
solicité la comparecencia al Salén del Pleno de'os licericiados Henry Batista Santana, director
de Auditoria, y Luis Simén Terrero Carvajal, directese Andlisis Presupuestario, a quienes les
dio la bienvenida y les informé ques€Rplietivo de su presencia era para que de manera
resumida les explicaran sobre los hfocediniisiitos que realizaron para poder formar la opinion
y la preparacion del informe. Expliccigue#en una reunién anterior hicieron lo propio, pero para
fines de conclusion del prog€se querian escuchar de forma resumida en qué consistio el trabajo
y al final la Lcda. Tafhasina Tolentino de Mckenzie leeria el resumen que realizaron a partir de
conversaciones preyias; con la finalidad de que si falté algo por recolectar o digitar, de manera
conjunta, pudieran establecer el resumen de los procedimientos realizados. Acto seguido,
cedio la palabra a los directores.

El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoria, en relacion a los procesos para conformar
la auditoria financiera planificada cada afio, a ser practicada al Estado de Recaudacion e
Inversién de las Rentas (ERIR), asi como a la deuda publica contenida en el mismo, y la cuenta
Ahorro-Inversién y Financiamiento (CAIF) realizados por la Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES), el procedimiento a seguir era la elaboracién de las credenciales dirigidas a los
organismos mencionados para iniciar los trabajos; se forman los equipos técnicos y al recibir la
autorizacion de la inclusién de los equipos empezaban los levantamientos de campo, en cuanto
a los andlisis de cuentas, mediante los procesos de ACL, verificaciones, confirmaciones de
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saldos, validaciones de informacidn, indagaciones con los entes auditados y realizacién de un
informe de la deuda y de la Cuenta Ahorro-Inversidn y Financiamiento (CAIF); adicionalmente,
toman el informe financiero elaborado por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), donde convergen todas las operaciones y transacciones del
Gobierno Central, y estas se cotejan con cada uno de los reportes enviados por la Direccién
General de Presupuesto (DIGEPRES) y del area de Deuda Publica del Ministerio de Hacienda.
Sefiald que se realizaban los cotejos adicionales a una revision “per se” realizada al ente.

Agregd que los tiempos para la realizacién de los trabajos debian ser mavores, no obstante, se
agotan periﬁpdos de horas extras, porque de no ser asi, no podfian cohcluir en los plazos
establecidos. Resalté que el afio que transcurre debian abocars€W raalizar un cierre previo de
acuerdo a como planificaran con la Direccion General“de Chntawilidad Gubernamental
(DIGECOG) y con los demds organismos con los que sed'ealiza |1 revision, adicionalmente a las
informaciones trazadas entre la Direccion General.de'impuesfos Internos (DGII) y la Direccion
General de Aduanas (DGA) en cuanto a los ingfesos petaibitios por ellos y lo reportado en la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES).

=2
Indicé que basados en un corte preligfiiiaria Camara de Cuentas tendria un mayor nivel de —(/_
operatividad, revision, validacion fverificacion de los saldos contenidos en las informaciones;
que para la Camara de Cuenias yoara cualquier lector seria de gran importancia tener
condiciones y reportes adiCiohales que se puedan extraer para dar una mayor informaciéna 4)
los usuarios de esgs tijos de informes, en razon de que al leer informaciones financieras @,
siempre se creabariinterrogantes que por el nivel de detalles dados no se explicaban porsi 7,
mismas y por ende se debia leer el informe casi completo para llegar a una conviccién certera./%

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, consideré que en otro momento podrian
conversar sobre las mejoras de los trabajos, ya que en ese punto solo se enfocarian en los
procesos. Resalté que existian buenas practicas y procedimientos que debian ser asumidos
para garantizar la entrega de informes cuando las fechas de entrega estén muy cercanas al
cierre, que bdsicamente los Miembros querian tener el entendimiento de cuéles eran los
procedimientos y si los presentes entendian que con esos procedimientos, por las razones que
fueren, pudieran decir que a partir de lo que poseian podian alcanzar evidencias suficientes

para formarse una opinién sobre la razonabilidad o no. Q\/
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El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoria, dijo que tenian la base suficiente para
opinar como lo hicieron.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto a los Miembros si querian expresar
alguna opinién al respecto; luego, por recomendaciéon de la Lcda. Tomasina Tolentino de
Mckenzie, cedié la palabra al Lic. Luis Simén Terrero Carvajal, director de Analisis
Presupuestario, antes de que los Miembros emitieran su opinion.

El Lic. Luis Simén Terrero Carvajal, director de Andlisis Presupu€starip, manifesté que el
analisis presupuestario consistia en la evaluacidn sistematica_da.la ejecucion presupuestaria
tomando como base el Estado de Recaudaciéon e Invergion de las Rentas (ERIR), en lo
concerniente a la Ejecucién Presupuestaria y la Ley de/fresupdesto Gue cada afio aprueba el
Congreso Nacional, con el propésito de verificar el cumplimignto de las Normativas de la
Administracion Financiera, es decir, la Ley Organica de Fresupuesto, Crédito Publico, Tesoreria,
Contabilidad Gubernamental, etc.

Explicé que el trabajo lo realizaban en=! (ranscurso del afio, de manera acumulativa y con
cortes trimestrales, y para el anlisis #0raan en cuenta las informaciones generadas del
Sistema de Informacion de_l& Gastidsl Financieras (SIGEF), de la Centralizacion de la
Informacién Financiera deintctado (CIFE), en lo referente a las municipalidades, y las
informaciones recibiasidirectaménte en la Cdmara de Cuentas de las instituciones que aun no
vertian sus datos G& manera'@utomatizada en los sistemas existentes actualmente. Dijo que la
Direccion de Analisis Presupuestario procesaba la informacion, hacia el analisis y, en caso de
ser necesario, hacia un “feedback” con las instituciones cuando visualizaban deficiencias o /\
debilidades. Cité el ejemplo de la formulacidon presupuestaria, que cuando no estaba bien
concebida la discutian con las instituciones, lo mismo acontecia con las ejecuciones
presupuestarias y sobre la marcha hacian las anotaciones.

X

En lo referente al informe del cierre del afio, indicé que era fundamental tomar en cuenta lo
definido en la ley en cuanto a la politica presupuestaria de ingresos, gastos y financiamientos,
con base a la ley original y las modificaciones producidas durante el afio. Lo descrito era
fundamental como punto de partida; posteriormente, con las entidades, realizan el analisis y
conforme al mandato de la Guia de Analisis Presupuestario, tomando en cuenta IOSSUJ)
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clasificadores de ingresos y gastos establecidos; luego, entre |la formulacién y la ejecucion, se
efectla la comparacion y se verifica el cumplimiento de las normativas, de ahi salian las
observaciones al informe realizado por la Cdmara de Cuentas. Resalté que se debian tomar en
cuenta los diferentes agregados gubernamentales, es decir, Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y Auténomas, las Deudas del Sector Publico No Financiero, Municipalidades
y las transferencias a las asociaciones sin fines de lucro. Reiteré que del analisis descrito salian
las observaciones y conclusiones mas importantes del Informe al Congreso Nacional, tomando
en cuenta los indicadores fundamentales de la formulacién y la ejecucidn presupuestaria, y las
recomendaciones realizadas a los érganos conforme a las observaciones identificadas en el
trabajo.

Al concluir la exposicion del Director de Analisis Presupuestario£:l Lic:4anel Andrés Ramirez
Sanchez, presidente, cedid la palabra a los Miembros gel Plenc,

Con relacion a la interrogante del Presidentf, de guawsi"los procedimientos que fueron
aplicados le daban una base razonable para la opinid'i que se tiene de los dos (2) informes
emitidos por la Direccién de Auditoria, la)Lcda. Eisa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, ~
hizo referencia al Lic. Henry Batista Santana sobreg la nota presentada por la Lcda. Daisy —~-
Marifiez Nufiez, encargada de Ejeciicior de Auditoria y responsable del trabajo de campo, para
conocer su opinion al respectdi. Licho esto, leyd la anotacién que decia lo siguiente: “Es
oportuno sefalar, y sin ¢nirig de buscar excusa, que las actividades realizadas para dar (?}
cumplimiento a est€¢ mandato Lonstitucional en ningun modo se corresponden con todas las -
que deberian realizarse, pero la Direccion de Auditoria no tiene condiciones para que sea | .
diferente, ya que el equipo formado por once (11) colaboradores debe dar respuesta en un mes ‘%k
de todo lo mencionado en los archivos adjuntos”.

e

En base a lo leido, pregunté qué podia decir el Director de Auditoria partiendo de la
aseveracion que decia que no se realizaban todos los procedimientos que debieron hacerse

para los analisis. %
Vv

El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoria, dijo que estaba sorprendido y que le

llamaba la atencién que la coordinadora del equipo de auditores dijera lo que dijo, que tal vez

él pudiera decir que si debié tomar cincuenta (50) items y solo tomé veinticinco (25) eso no

era relevante, pero la Lcda. Daisy Marifiez Nufiez estaba diciendo que faltaron procedimientos,
Vo
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lo cual era totalmente diferente; que desde el punto de vista del proceso que él veia,
consideraba que tenian la base suficiente para opinar en relacién a las ejecutorias, pero
siempre habia dicho que debia ser mds profundo por el tiempo que tenian, pero se basaba en
la profundidad y la cantidad de partidas que podian ver en un término de dos o tres meses.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete Directivo, con relacién a lo
leido por la Lcda. Catano Ramirez, y la respuesta del Director de Auditoria de que se hacian los
procedimientos, pero que si la muestra le daba cincuenta (50) y solo veia veinticinco (25) era
una base razonable para tener una opinién, consideré que desde su punto de vista era
limitativo, porque si la muestra obtenida a partir de las metodol@giaSyy mejores practicas
internacionales le daba un niimero de cincuenta (50) y solo tomabaila mited el alcance para la
opinion seria limitado.

En relacidn a reuniones previas con el Director de /nélisis Piesupuestario y el Director de
Auditoria, dijo que los Miembros compilaronsen uih. docuymento lo conversado y que lo
expondria con la finalidad de constatar que ob¢decierasa Io conversado, de lo contrario harian
los ajustes de lugar. i)

“Asunto: observaciones del Plenc,o.ififosiries de auditoria, relativos a los informes del Andlisis
Presupuestario y la Auditoria alsEstqdo de/Recaudacion e Inversién de las Rentas (ERIR).

5
Y

Sobre la metodologigwtilizada o»la Direccién de Auditoria de la Cémara de Cuentas, las cuales

sirven de fundaménto a/uestrls observaciones al proceso seguido, detallamos a continuacion:

1. Con respecto al riiforme sobre la cuenta Ahorro-Inversién y Financiamiento (CAIF) del
Gobierno Central contenido en el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR)
se realizo lo siguiente:

a) Se detallaron las partidas presentadas y se realizaron validaciones selectivas a través %/
del cruce de informaciones de otros sistemas utilizando herramientas de andlisis de
datos.

b) Con respecto al andlisis de los ingresos-recaudaciones, se utilizaron informaciones de la
Direccion General de Aduanas y la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) para ’)‘/

)l>0
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obtener el dato de los ingresos y contrastarlo con lo presentado en el Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

c) Para la revisidn o el andlisis a las remuneraciones y contribuciones se seleccionaron
algunas de las instituciones con mayor gasto de personal y se compararon con las
informaciones contenidas en la data del Sistema de Administracién de Servidores
Publicos (SASP) y el Sistema de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) para determinar
las discrepancias.

d) Enel andlisis de la inversion real directa se compararon las informaciones suministradas
en la cuenta de Ahorro-Inversidn y Financiamiento (CAIF), y lo_registrado en el Sistema
de Administracion de Bienes (SIAB) para fines de identificacton de phsibles variaciones.

2. Con respecto a la elaboracion del informe de las auditores de la Cdmara de Cuentas
sobre el Estado de Deuda Publica, Estado da.Recaudacion e Inversion de la Renta del
Gobierno de la Republica Dominicana, se fealizaroiw!ss procedimientos siguientes: \6

a) Se parte de los datos suministradcs por el Viceministerio de Crédito Publico, como son
el estado de la deuda y sus mavirjientos, luego estos datos se compararon con los del
afo anterior para fines de &i2terfninu¥ las variaciones. Adicionalmente se extrae la data
del Sistema de Gesticg y Ahdlisis de la Deuda (SIGADE), y las comparan con las
informaciones del Sisteinade Informacion de la Gestién Financiera (SIGEF) para fines de
identificar vdriacioies.

b) Se toman myestras de la deuda interna y externa para fines de confirmaciones.

c) Para el cdlculode los indicadores se toman todos los desembolsos y amortizaciones con
relacién al movimiento de la deuda, a diferencia de Crédito Publico que toma algunas @
partidas no presupuestarias”.

Finalizada la lectura del documento, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente,
preguntd si se habia quedado algo que entendian que debié ser incluido o si “grosso modo”
recogio todo lo conversado.

El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoria, afirmé que el documento estaba completo%\

y aprovechd la ocasion para externarle a la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie que cuando

él hacia muestreo estadistico, esto era una base de informacién para tener un abanico de
Jorr
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oportunidades para ser revisadas, que no menos cierto era que el abanico de oportunidades
lo revisarian en un 100 % si querian o tomaban una estratificacién adicional, que cuando el
tiempo no les daba tomaban la mayor cantidad de los montos mas significativos para avalar en
esa particion lo que pudiera satisfacerlos y dar una opinién razonable.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete Directivo, manifestd que
tomando como base lo leido, los Miembros se formaron una idea que querian compartir con
los directores presentes y ere la siguiente: la manera o forma en la que se planificaba el trabajo
partia de un enfoque y alcance de cémo se realizé a partir de los procedimientos. Un enfoque
limitado, basicamente, partiendo del cruce de informaciones sin vesias elidencias de registros
y de transacciones. Con respecto a la afirmacion de la verificagidn ¢el des:mpefio financiero,
querian saber si se determinaron los indicadores financigios y su sosiparacion con algun
criterio.

El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditafia, expreso g ue tendria que verificar esa parte
en los papeles de trabajo.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez pretidente, sefialé que lo que querian entender era si
para evaluar el desempefio finangierc saCeron algunos ratios o indicadores financieros, y si fue
asi contra qué lo compararon,ses decitéi fue contra algunos internos o de alguna regién o
algunos recomendados pemaiganistiios internacionales, que esperarian que el Director de
Auditoria pudiera hatep |&s veiificaciones en los papeles de trabajo, pero aun asi quiso aclarar
algunos puntos para que se'fgcalizara en la informacién que estaban requiriendo.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete Directivo, sobre el desempefio
financiero, comunicé que para la gestion de las finanzas publicas una de las metodologias mas
utilizadas, sobre todo para aquellos paises miembros de |la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econédmico (OCDE), era la metodologia del Gasto Publico y Responsabilidad
Financiera (PEFA, por sus siglas en inglés), que permite descomponer los pilares de las finanzas
publicas, ingresos, gastos, financiamientos, asi como el nivel de transparencia y la ultima que
se realizd en el pais data del afio 2016, que normalmente se aplicaba cada cuatro afos y podia
inferir que este afio 2021 deberia estar, y pregunté si como parte de los indicadores en analisis
anteriores habian tomado en cuenta esa metodologia para referirse especificamente al

desempefio financiero del pais. jo/"ﬁ/

Acta de la sesidn del Pleno del 26 de abril de 2021. Pag. 8de 12

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Marmol e Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808  E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do e Pagina web: www.camaradecuentas.gob.do

=

@/



HORA DE INICIO: | 11:05 a. m.

FECHA: | 26 de abril de 2021
HORA DE TERMINO: | 11:56 a. m.

cODIGO: | PL-2021-009

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoria, dijo que en la Cdmara de Cuentas se
aplicaba la metodologia del Gasto Publico y Responsabilidad Financiera (PEFA, por sus siglas
en inglés) y que el mismo era uno de los principales pilares.

Retomando la palabra, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete
Directivo, manifesté que basados en lo que leyé los Miembros del Pleno habian concluido lo
siguiente: vista la estructura o planificacién del trabajo entendian que los procedimientos
aplicados no eran suficientes para permitirles la formulacién de un juigsia concluyente sobre la
razonabilidad, que ciertamente el alcance fue limitado, que los précedimiantos eran minimos
para forjar una opinién en sentido general sobre la situacion fiandiera presentada en el Estado
de Recaudacion e Inversién de las Rentas (ERIR).

El Lic. Henry Batista Santana, director de Auditoriayexierno gie debia respetar la opinién dada
por los Miembros del Pleno, pero desde el punto de vistawdé€ la Direccién de Auditoria, con los
elementos y el tiempo que le habian dado, presentd/ios trabajos realizados, aun cuando no
siempre habia sido de esa forma.

El Lic. Luis Simén Terrero Carvaja\, difactor de Andlisis Presupuestario, puntualizé que, en el
alcance del trabajo de AnalisiS Presupuestario, en un ejercicio que cerraba no iban a tener las
herramientas para vertofio ICique estaba contenido en el Estado de Recaudacion e Inversion
de las Rentas (ERIR) y hackr una opinién de ello. Que en la reunion anterior puntualizaba lo
establecido en el affCulo n.° 250, numeral tercero, de la Constitucién de la Republica, en el
que se establece claramente “auditar y analizar la ejecucion presupuestaria del Estado
tomando como base el Estado de Recaudacidn e Inversidn de las Rentas”, por tanto el andlisis
se basaba en ello, porque no podian hacer una opinién de lo que no habian vistoy cité como
ejemplo que el estado de la ejecucién presupuestaria era uno dentro de los estados, pero no
se podia opinar de los demas estados financieros porque no se tenia la informaciény la Ley n.°
126-01, de Contabilidad Gubernamental, establece que es responsabilidad de la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental recibir la informacién respecto a la situacion
relacionada con los estados financieros del Gobierno consolidado, no asi en el caso de la
Camara de Cuentas; planted la existencia de un desfase entre el andlisis y las auditorias, por lo
establecido en la Ley n.° 10-04, de la Cdmara de Cuentas, y la Constitucion, de que las auditorias
de la Camara de Cuentas se realizan “a posteriori”, que el Presidente planted, y él estaba de
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, a las areas que corresponde,
realizar los ajustes necesarios para que a mas tardar el 30 de abril del presente afio el mismo
sea remitido al Congreso de la Republica Dominicana en formato impreso y digital, con la
finalidad de darle cumplimiento al mandato constitucional, asi como poner a disposicién de
la ciudadania a través de la publicacién en el portal web institucional.

No existiendo puntos adicionales a tratar en la sesion, el Presidente dejé concluida la novena
sesion ordinaria del Pleno del presente afio, siendo las 11:56 a. m.

Yo, Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufetée Directiyo, he levantado la
presente acta, que firman conjuntamente conmigo, en el lugaf indicado, l&s demas miembros
del honorable Pleno de la Cdmara de Cuentas participantes.
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Vicepresidenta Secretaria del Bufete Directivo
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